


EN=NEWE Guia de derecho a la informacion
ambiental para la defensa de la Tierra y el

BTN busca dar a conocer el derecho de
acceso a lainformacidn ambiental como una
herramienta basica que permita a las perso-
nas de los pueblos y comunidades indigenas
en México, ejercerlo. Principalmente, a quie-
nes se encuentran en procesos de defensa
en asuntos ambientales.

La Guia también pretende orientar sobre las
obligaciones de los gobiernos en materia de
derecho de acceso a la informacion, asi como
su aplicacion.
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Presentacion

Los pueblos indigenas representan una gran riqueza cultural,
lingiiistica y social. Ademas de contar con diversas formas de

organizacion comunitaria y normativa, el cuidado del territorio
ha sido un ejemplo destacado en la defensa de sus derechos
humanos.

A pesar de la incansable lucha por el respeto a sus formas de

habitar el mundo, histéricamente han sido victimas de racismo,

despojo y constantes violaciones a sus derechos humanos,

territorios y libertad para decidir sobre sus formas de vida y
autonomia.




Principios de los derechos humanos

El reconocimiento y aplicacion de los derechos humanos -a los que las
autoridades se encuentran obligadas a respetar-, se rige por los
siguientes principios:




Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (0IT)

Durante las dltimas tres décadas, los
derechos de las personas, pueblosy
comunidades indigenas, han sido
reconocidos tanto a nivel nacional como
internacional.

Uno de los avances masimportantes fue

la elaboracién del Convenio 169 de la OIT,

el cual haservido de base parala defensa

de los derechos de los pueblos indigenas
del mundo.

;Quéeslabrecha
de implementacion?

Serefiere alasbarreras que existen para
hacer reales los avances en los derechos
de los pueblos Indigenas.

La aplicaciény cumplimiento de las leyes
en el dia a dia, enfrenta maltiples
obstdculos.

==

¢Sellevanalapracticaestos
derechos?

La Organizacidn Nacional de las
Naciones Unidas (ONU) ha reconocido
que, a pesar de que existe un gran
avance en el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas,
existen barreras parallevarlosala
préctica.

Aesto se le conoce como Brechade
implementacion.

Y

¢Cudles hansidolos avancesenel
reconocimiento de los derechos de
los pueblosindigenas?

-Reconocimiento de las lenguas,
culturasy tradiciones.
-Regulacién del acceso a los recursos
naturalesyalatierra.
-Reconocimiento de la autonomiay
el autogobierno [en algunos casos).
-Derecho ala consulta previa, libre e
informada.



;Cual eslasituacion
en México?

Desafortunadamente, en México aun existe la brecha de imple-
mentacion, la cual se puede observar en las condiciones de viday
oportunidades que tienen los pueblos indigenas.

Esta situacion se repite en otros paises latinoamericanos, por lo

gque es necesario continuar con el didlogo sobre si las limitacio-

nes para ejercer los derechos de los pueblos indigenas se deben
a:

-Problemas de normatividad

-Relacion entre Estado*
y pueblos indigenas

*Enesteapartado lapalabra “Estado” se refiere al gobierno de un pais. Cuando se menciona “Estados” se hace referenciaalarelacion de los pueblos
conelgobierno.



Problemas de normatividad
Ejemplos:

Aunque el derecho al uso de las lenguas indigenas en espacios
publicos y privados esta reconocido legalmente, en la practica hay
muy pocos intérpretesy personal que hable una lengua indigena en
los espacios de gobierno (articulo 9 de la Ley General de Derechos
Lingilisticos de los Pueblos Indigenas).

Aunque la ley establece que las instituciones de gobierno deben
contar con informacidn en lenguas indigenas y en formatos accesi-
bles, en la realidad no sucede asi (articulo 42, fraccion XIIl, LGTAIP).

Relacién entre Estadoy pueblos indigenas

Pese a que se reconoce la diversidad lingiistica y cultural en la
conformacion del pais, las estructuras estatales y sociales cuentan
con un diseno que contempla sélo una lengua y una cultura.

A mas de 30 anos del reconocimiento de derechos, las leyes no
bastan para transformar la realidad de los pueblos indigenas.

Las leyes creadas para la proteger la diversidad del pais por si
mismas no seran funcionales si no se remueven otro tipo de
actitudes, acciones y politicas disenadas desde la construc-
cién de un Estado monocultural que reproduce esquemas de
poder y privilegios que se han normalizado en la vida publica
y privada [Cepiadet, 2021, 2).



El derecho de las mujeres
alatomadedecisiones ambientales

Ademas del reconocimiento de los pueblos indigenas para decidir sobre sus
formas de vida, autonomiay autodeterminacion, uno de los ejes fundamenta-
les en la defensa de la tierra y el territorio es la participacion de las mujeres
indigenasy rurales en la toma de decisiones ambientales. En la mayoria de los
casos, son ellas quienes defienden el territorio en primera linea y se encuen-
tran mds expuestas a los riesgos que esto conlleva.

En la Recomendacién General 39 del Comité sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) de
la ONU, senala que los Estados:

Garanticen el consentimiento libre, previo e informado de las mujeres y las
ninas Indigenas en los asuntos que afecten a su medio ambiente, sus tierras,
su patrimonio cultural y sus recursos naturales, incluyendo cualquier
propuesta para designar sus tierras como zona protegida con fines de

conservacién o de mitigacién del cambio climdtico, o de secuestro de carbono

y comercio de derechos de emision de carbono, o para aplicar un proyecto de

energia verde en sus tierras, y cualquier otro asunto que afecte
significativamente a sus derechos humanos (CEDAW/C/GC/39)

Los derechos de las mujeres*

-Derecho alavida. -Derecho a lainformacién ambiental.
-Derecho ala alimentacion. -Derecho a la participacion politica.
-Derecho al agua. -Derecho a latoma de decisiones en

- Derecho a un medio ambiente sano. asuntos ambientales.
-Derechoalasalud. - Derechos de las nifas y nifos a un
-Derecho al territorio. medio ambiente sano.

- Derecho alainformacién publica. -Derecho a unavida libre de violencia.

- Derechos sexualesy reproductivos.

General 39 del Comité sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) sobre el Derecho aun
i sostenible (parrafo d, pp:28)
ents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-n039-2022-rights-indigeneous
mencionan algunos amanera de ejemplo.



Es fundamental reconocer el rol de las mujeres como defensoras de tierray
territorio; asi como fomentar espacios de didlogo y reflexidn a nivel comuni-
tario que permitan a mas mujeres involucrarse, informarse y decidir sobre
cuestiones que las afectan. Es relevante reconocer su papel de forma activa,
como tomadoras de decisiones en tematicas ambientales.

Obligaciones de las autoridades para
un ejercicio equitativo en latomade decisiones

Reconocer a las mujeres rurales el derecho a la propie-
dad sobre la tierra para la defensa de la tierra y el terri-
torio en sus comunidades.

R

Garantizar el derecho de acceso a la informacion

@ ambiental de forma veraz, oportuna y culturalmente
adecuada. Esto es imprescindible para que las mujeres
rurales puedan acceder a otros derechos.

(@) Generar las condiciones que permitan la libre participa-

cion politica de las mujeres en espacios de toma de
decisiones para el fortalecimiento de sus procesos de
autonomia; asi como de la capacidad de organizacion y
decision sobre sus vidas y comunidades.

A

@ Eliminar todas las formas de violencia o discriminacion
contras las mujeres.







Naan nin ya iyo tutu nakeen ra inujin
sa’ao nu neo,

Tyituvira, ra uji satata, rajiene
kuatyi, nat+ra ra nu ituu neo
Saa va iyo kuniio je naa nio na katyi
ratutua.

No se te olvide que existen leyes
que protegen lo que hacemos en
nuestras comunidades. Protegen
nuestra medicina, sistema de
justicia y todo lo que existe en
nuestro territorio. Por eso, es
importante conocer y no olvidar lo
que dicen estas leyes.
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Vémos a conocer las leyes, normas'y regla-

imentos qub protegen los derechos de las per-

sonas, los pueblos y las comunidades indige- |

nas en relacion con la defensa de la tierra y el
territario.

Autonomiay libre determinacion

Consultalibre, previa einformada

Territoriales

Desarrollo
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Informacion

Acceso alainformacion ambiental

A continuacion, se explica cada uno de
estos derechos.



Derecho alaautonomia
vy libre determinacion

{Quédicelaley?

La Declaracion de las Naciones Unidas para los Derechos Indigenas, en
los articulos 32y 49, establecen:

Articulo 3.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Articulo 4.- Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogo-
bierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
auténomas.




Derechoalaconsultalibre,

previaeinformada

El derecho a la consulta es una forma de participacion basada en el
didlogo entre el gobierno y los pueblos indigenas.

Ante todo, es un derecho de los pueblos indigenas y un deber del Estado. ‘
{Quédicelaley?

El derecho a la consulta previa, libre e informada, “es uno de los mecanismos
masimportante para el respetoy la proteccion de los derechos humanos de los
pueblosindigenas” (CNDH, 2016, 7).

Este derecho proviene del Convenio 169 de la OIT, que establece la adopcidn
de medidasy procesos de consulta por parte los gobiernos, cuando puedan
afectar directamente a los pueblos indigenas:

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representati-
vas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcidn de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otraindole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.



Los derechos territoriales se entienden como la proteccidn que los
pueblos indigenas le dan a su forma de vida y la relacién con sus
tierras, recursos naturales, tradiciones, lugares sagrados y sus
propias formas de organizacion social, econdmicay politica (Articulo
13.2 del Convenio 169 de la OIT).

Este derecho protege toda la superficie terrestre y los recursos
naturales (de la superficie y el subsuelo) que habitan las poblaciones
indigenas.

Las tierras y los recursos naturales conforman la nocién juridica de
“territorio”, tal como lo ha confirmado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH).

El Convenio 169 de la OIT, en el articulo 13.2, dispone en términos
similares que “la utilizacion del término ‘tierras’ (..) deberd incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera”.

CNDH México, “La Consulta Previa, Libre, Informada, de Buena Fey Culturalmente Adecuada. Pueblos indigenas,
Derechos Humanosy el papel delas empresas”, 2026,
https://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/10064/Laconsultaprevia.pdf



Derecho al desarrollo

{Quédicelaley?

En relacion con este derecho, se retoma lo establecido por el Convenio 169
de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas (DNUDPI), documentos que establecen:

Articulo7 del Convenio nimero169delaOIT:

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en
la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

Articulo20 (DNUDPI):

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar
sus sistemas o instituciones politicos, econémicos y sociales, a
disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia
y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades
econémicas tradicionales y de otro tipo.




Derecho alainformacion

De acuerdo con la Constitucidon, se refiere al derecho que toda perso-
natiene al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo por
cualquier medio de expresidn.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ([CPEUM),
establece en el articulo 6, segundo parrafo, lo siguiente:

Asuvezyrelacionado con personasindigenas, el articulo 13 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
(LGTAIP), establece:

Enla generacion, publicaciény entrega de informacién
se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable,
veraz, oportunay atendera las necesidades del derecho de acceso
alainformacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la infor-
macion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier perso-
nay se procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccion a lenguas indigenas.

Naciones Unidas, Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo,
https://www.un.org/es/events/righttodevelopment/declaration.shtm

Organizacidn Internacional del trabajo,Convenio 169 de la OIT sobre pueblosindigenasy tribales, 1989
https://www.ilo.org/es/media/443541/download#:~:text=una%:20-
globalizaci%C3%B3n%20equitativa.-,E|%20Convenio%20n%C3%BAm.,las%20decisiones%20que%20les%20afectan.




Derecho de acceso alainformacion
ambiental

{Quédicelaley?

EnlaLey General del Equilibrio Ecolégicoy laProteccion al Ambiente
(LGEEPA) se considera comoinformacion ambiental:
Cualquierinformacién escrita, visual o en forma de base de datos,
de que dispongan las autoridades ambientales en materia de
agua, aire, suelo, flora, faunay recursos naturales en general, asi
como sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan
afectarlos [Articulo 159 BIS 3).




Acuerdo de Escazil

{Quées?

Anivel regional, existe el Acuerdo de Escazu, cuyo objetivo es asegurar
que los paises firmantes en América Latina y el Caribe, garanticen el
acceso a la informacién ambiental, la participacidn publica en la toma
de decisiones ambientales, el acceso a la justicia en asuntos ambienta-
lesy la proteccion a personas defensoras del medio ambiente.

{Quédicelaley?

De acuerdo con este tratado, el derecho de acceso a la informacion
ambiental abarca, entre otros aspectos, los siguientes:

- Solicitar y recibir la informaciéon medioambiental sin necesidad de
manifestar a las autoridades el interés o razones por las que lo
solicita.

Facilitar que personas o grupos en situacion de vulnerabilidad
puedan acceder a la informacién ambiental, considerando la parti-
Cipacion en igualdad de condiciones.

Los procedimientos, asi como la informacion misma, deben
compartirse en formatos sencillos, accesibles y culturalmente
adecuados.

Asimismo, establece que las autoridades:

- Generen mecanismos para garantizar el acceso a toda la informa-
cion ambiental, dando asistencia a las personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad.

- Genereny publiquen informacién ambiental proactivamente, que
sea reutilizable, procesable y disponible en formatos accesibles sin
restricciones para su reproduccion o uso.



L

En una sociedad democratica es fundamental que
se reconozca a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos de derechos. Por ello, que las perso-
nas pertenecientes a pueblos y comunidades indi-
genas conozcan sus derechos y sepan en qué leyes
estan reconocidos; asi como las obligaciones de las
autoridades para respetar y garantizar su aplica-
cidn, es esencial para:

- La defensa de la tierray el territorio.
- Los derechos colectivos a la autonomia vy libre
determinacion.
- El derecho a la consulta previa, libre e informada.
- Elderecho de acceso a la informacion medioambiental.




Herramientas para defender los derechos




lyo s+s+ratu’ un, tutu, nujin
kuatiyunje tyinei nastuvi ra nuji
retu no”on na nuji namao ra iujiiyo
nu neo.




2. Herramientas para defender
los derechos de los pueblos
Indigenas

Cuando una persona, pueblo o comunidad enfrenta un problema en el que
se haviolado un derecho individual o colectivo, existen rutas legales y alter-
nativas para exigir el respeto a los derechos establecidos por la ley.

En este apartado se explicaran estas rutas y alternativas legales.

a) Mecanismos b) Mecanismos

de proteccion
jurisdiccional.

¢) Mecanismos
internacionales
y regionales
de DDHH.

de proteccion
no jurisdiccional.

d) Alternativas
no legales
de accion
comunitaria.

e) Otras
herramientas.

Estos mecanismos pueden ser utilizados por las comunidades de manera
conjunta o por separado. En muchas situaciones, y dependiendo del contexto y
problematica que enfrenta la comunidad, es necesario acudir ante diversas
instancias y agotar todos los recursos juridicos que existen en la legislacion
mexicana.



a) Mecanismos de proteccion jurisdiccional

Las personas, comunidades y pueblos indigenas tienen derecho a exigir
justicia a través de dos vias:

m - Autoridades comunitarias.

- Autoridades del Estado [como fiscalias,
juzgadosy tribunales).

En ambos casos, es necesario que las autoridades resuelvan los proble-
mas de manera eficiente, sencilla y comprensible, utilizando la lengua
de la persona o comunidad que busca justicia, asi como la comprensién
de su contexto socio cultural.

Exigir justicia a las instituciones de gobierno es un dere-
cho de todas las personas y comunidades. Para ello,
deben existir rutas accesibles de justicia que permitan la
reparacion del dano cuando se ha impedido o violado
alguin derecho.




Instancias jurisdiccionales

Demandas

Amparos

Jurisdiccionindigena

¢Quésignificaesto?

Es el medio por el cual una personainforma a una
autoridad que se ha cometido un delito, ya sea por
accion u omision.

Serecurre a esta instancia cuando el actuar de una
persona, colectivo o autoridad esta incumpliendo o
realizando actos de naturaleza civil como el
incumplimiento de un contrato o convenio, asi como
acciones que involucran a personas o nticleos agrarios.

En estos casos, se pueden llevar a cabo medidas de
naturaleza administrativa. Por ejemplo; un permiso de
aprovechamiento forestal, un acuerdo, entre otros
que los afecten.

Elamparo es un medio de defensa que las personas
tenemos para proteger, ante los tribunales, los
derechos que reconoce nuestra Constitucion cuando
consideramos que una autoridad los estd violentando
(SCJN, 2014, 12).

Las comunidades indigenas tienen el derecho a
resolver problemas internos mediante sus propias
autoridades, procedimientos e instituciones, sin
necesidad de recurrir a instancias externas, siemprey
cuando se respeten los principios establecidos en la
Constitucion.




Los mecanismos no jurisdiccionales son aquellas formas de
resolver problemas sin acudir a una autoridad comunitaria o del
Estado, pero si ante instancias internacionales y nacionales que
revisen el comportamiento y conducta de las autoridades que
violen derechos humanaos.
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1. Autoridad
responsable

Identificarsila
autoridad que violenta
derechos humanos es
delindole federal o

Dichas instancias emiten recomendaciones a los
responsables para evitar que el dafo o delito se siga
perpetuando. En México tenemos una Comisién
Nacional de Derechos Humanos y en cada estado
una comision a nivel estatal.

Ejemplode quejaantela
Comision Nacional de Derechos Humanos

( N

2. Presentacion 3.Recomendacion
delaqueja

Presentar una queja Después deinvestigar,
(oral 0 escrita) antela la autoridad emitird una
CNDH o su equivalente recomendacion para la
en los estados. autoridad responsable.

local.

J

Mecanismos nojurisdiccionales



A nivel internacional existen diversos mecanismos de derechos

humanos, los cuales funcionan como un “érgano que vigila el

cumplimiento y los compromisos aceptados por acuerdos a nivel

internacional, asi como otros instrumentos y tratados de

derechos humanos”. [Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, ACNUDH).

Através de estos mecanismos internacionales se puede contribuir

aquelos gobiernos creen leyes pertinentes y respeten los estdn-

dares internacionales en derechos humanos. Algunos de estos

mecanismos tienen la competencia de recibir denuncias sobre

violaciones a derechos de personas defensoras en cuestiones
ambientales.

Pueden emitir recomendaciones y sentencias a gobiernos sobre
violaciones graves a derechos humanos.

Los principales se enlistan a continuacion, aunque no son limitativos:

Sistema Universal de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU]), es el principal érgano del
Sistemay tiene el mandato de formular recomendacio-
nes con el fin de desarrollar el derecho internacional en
la esfera de los derechos humanos.

Asi mismo, dentro del Sistema Universal, también
existen los procedimientos especiales: relatorias,
grupos de trabajo y expertos independientes.

Mecanismos de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Anudh.org https://acnudh.org/mecanismos-de-derechos-humanos-de-naciones-unidas/
*Puntal, “Herramientas para lalibertad de expresion, Sistema Universal de proteccion de Derechos Humanos. https://hchr.org.mx/puntal/preven-
cion-y-proteccion/proteccion-a-periodistas-en-riesgo/instancias-internacionales-2/sistema-universal-de-proteccion-de-derechos-humanos/
ElSistemaInteramericano de Proteccion de los los Derechos Humanos, Ventura Robles ME, Corteidh.or.cr https://www.corteidh.or.cr/ta-
blas/r34041.pdf



Sistema Interamericano Organizacion de Estados Americanos (OEA)

de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos (en adelante “SIDH” o “Sistema
Interamericano”) es el mecanismo regional encarga-
do de promovery proteger los derechos humanos en
Ameérica.

Organos de tratados de las Naciones Unidas

Son comités de expertos que tienen el mandato de supervisar cdmo los paises que
forman parte de las Naciones Unidas, cumplen sus obligaciones en aplicar los derechos
humanos garantizado en el tratado.

-Comité de Derechos Humanaos.

-Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

-Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

-Comité parala Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW).
-Relatorias Especiales y Grupos de trabajo.

Relatoriasy grupos de trabajo dela ONU

Son personas expertas independientes en derechos humanos que investigan las
violaciones o intervienen en situaciones de emergencia. Estos expertos examinan y
supervisan situaciones relacionadas con los derechos humanos en paises determinados
0 en casos importantes de violaciones de los derechos humanos en todo el mundo e
informan publicamente al respecto. (Catedra Unesco de Derechos Humanos de las
UNAM].

*Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/02_Relator/Relator/RelatorDE/html/Presentacion.html



A continuacidn se enuncian algunas Relatorias Especiales, relacionados a
la defensa delatierray el territorio.

10.

1.

12.

Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifi-
cay de asociacion y del Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos.

Relator especial sobre la situacién de los defensores de los
derechos humanos.

Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y el
saneamiento.

Relator Especial sobre el derecho a la alimentacidn.

Grupo de Trabajo sobre los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales.

Relatora Especial sobre el derecho humano a un medio ambiente
limpio, sano y sostenible.

Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los
derechos humanos en el contexto del cambio climatico.

Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos.

Relatora Especial sobre los derechos a la libertad de reunién
pacificay de asociacién.

Relator Especial sobre el derecho al desarrollo.

Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las
empresas transnacionalesy otras empresas.



Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Relatorias de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Las relatorias tematicas de la CIDH, se crearon con el objetivo de brindar especial
atencidn a grupos y comunidades en situaciones de vulnerabilidad o histéricamente
discriminados. Su funcidn es fortalecer el proceso de la propia CIDH, a través de insumos
y analisis sobre un derecho especifico o la situacion de un pais (Comision Interamericana
de Derechos Humanos).

- Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (1990).

- Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres [1994).

- Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn (1997).

- Relatoria sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos (2007).
- Relatoria sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes y
contra la Discriminacion Racial, (2005).

- Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (2017).




d) Alternativas no legales
de accion comunitaria

Existen otros mecanismos que se usan como estrategia en la
defensa de recursos naturales; estos son los que se utilizan en las
propias comunidades con el apoyo de medios de comunicacion,
organizaciones, colectivos y otras comunidades con las que se
comparten las mismas posturas.

Estos mecanismos pueden ser la protesta social, mesas de didlogo,
comunicados, eventos culturales o cualquier otro medio, a fin de
difundir las situaciones que se atraviesan.

Mecanismos extralegales




E] Otras herramientas

Existen otras herramientas a las que se puede recurrir en los procesos de
defensa. Algunas permiten solicitar informacion a instituciones de gobierno
para construir argumentos a favor de las personas o comunidades a las que se
les hanviolado sus derechos. Ademas, esta informacion fortalece el accesoala
justicia a través de los mecanismos jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

Recordemaos que la lucha por la defensa de la tierra, territorio y recursos natu-
rales constituye una postura politica e ideoldgica.

A continuacién, se describen algunas de estas herramientas.

Herramientas







Las autoridades deben contar con mecanismos
adecuados para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan denunciar violaciones a sus dere-
chos humanosy luchar por la defensa de la tierra, el
territorioy los recursos naturales.

Estos mecanismos, ya sean jurisdiccionales, no
jurisdiccionales, extra legales o de otro tipo, deben
resolver los problemas comunitarios de manera
adecuada, sencilla y entendible a través de sus
lenguas, con la finalidad de garantizar el accesoala
justicia desde una perspectiva intercultural.



una herramienta parala tomade decisiones
ambientales paraladefensade tierray territorio.




PH

Wa oojelta” ableken tu yiiuchj
tuldakajalleje’elo’, maas
ch”a”abil uti’ al kanantiko ob

Porque en su momento, si
hubiéramos tenido esta
informacion, quizd hubiera sido un
poco mds fdcil nuestro camino.

Maribel Ek- Guardiana de los Cenotes de Homun




3.Elderechodeaccesoala
informacion: una herramienta
paralatomadedecisiones
ambientales

El derecho de acceso a la informacion cobra especial relevancia al ser un
medio para ejercer otros derechos.

Se reconoce que este derecho debe garantizarse en igualdad de oportuni-
dades; sin discriminacion por motivos de raza, color, religion, sexo, idioma,
ideologia, origen nacional o social, posicion econdémica o cualquier otra
condicion social.

¢Cuadl es laimportancia de este derecho?

En un contexto de megaproyectos, cambio climatico y proyec-
tos empresariales en desarrollo, el derecho a la informacién
ambiental tiene un peso fundamental en la sociedad y a nivel
comunitario para la toma de decisiones informadas.

Esto es especialmente importante en comunidades indigenasy
rurales, que son las mas afectadas por actividades que impac-
tan directamente en sus formas de vida.

En este contexto, las personas defensoras de la tierray el terri-
torio enfrentan un gran reto para hacer valer sus derechos.




Principios y acuerdos que fortalecen el derecho
de acceso alainformacion ambiental

Principio 10° dela Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y desarrollo

Este principio, establecido en junio de 1992, sienta un precedente para que las
personas puedan ejercer el derecho de acceso a la informacion ambiental y
participar en la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambien-
te de que dispongan las autoridades publicas, incluida la infor-
macion sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de partici-

par en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacidn y la participacion
de la poblacidn poniendo la informacién a disposicién de todos.
Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de
danosy los recursos pertinentes.”

Acuerdo de Escazii

En este mismo sentido, el Acuerdo de Escazl fortalece la Declaracion de Rio,
consolidando cuatro ejes fundamentales relacionados con los derechos de
acceso a lainformacidn en materia ambiental.



)

1. Garantizar el acceso
alainformacion

Garantizar el acceso a lainformacion
ambiental para todas las personas.

3.Accesoalajusticia

Acceso alajusticia para las comunidades
y personas afectadas por omisiones,
acciones o decisiones relacionadas con la
informacién ambiental, la participacion
publica o cualquier otra decisién que
pueda perjudicar al medio ambiente.

2. Participacion publica
inclusiva

Participacion pablicainclusivaenla
toma de decisiones relacionadas con
asuntos ambientales.

4.Proteccion de derechos

Protecciény promocion de los
derechos de las personas defensoras
del medio ambiente.



Casos de defensadelatierrayelterritorio
reconocidos a nivel internacional y nacional

Los siguientes casos resumen ejemplos en los que se ha determinado la
responsabilidad de los Estados de garantizary proteger los derechos humanos
de las personas afectadas en cuestiones ambientales.

También representan precedentes del derecho de acceso a la informacidn
ambiental como una condicion basica para poder acceder a otros derechos vy,
fundamentalmente, para la defensa ambiental.

Caso: Comunidad deLa Oroyavs Peru



¢Qué medidas toma la comunidad y cuales fueron los resultados?

Un grupo de 80 personas demandd al Estado de Peru por viola-
ciones y omisiones a sus derechos humanos, al no proporcionar
informacion completa y comprensible sobre la contaminacion
ambiental y los riesgos para la salud. La falta de informacion
representd una barrera para la participacion de la poblacién enla
toma de decisiones. En este sentido, se determind que el Estado
incumplié con el derecho de acceso a la informacion ambiental.

La Corte determind que el Estado de Peru es responsable de no
cumplir con las regulaciones ambientales, de no fiscalizar las
actividades del Complejo Metalurgico y de no cumplir con la
debida diligencia para evitar danos al medio ambiente. Ademas,
es responsable de violar el derecho al desarrollo progresivo en
relacién con el derecho a un medio ambiente sano, al publicar un
decreto que permitid niveles mas altos de contaminacion del
Complejo.

¢Qué derechos seviolaron?

- Derecho a un medio ambiente sano.

-Derechoalasalud.

-Derecho a laintegridad personal.

-Derecho a una vida digna.

-Derecho al acceso a lainformacion.

- Derecho a la participacion politica.

-Derecho a la proteccidn a la nifiez (57 victimas).

- Garantias judiciales y la proteccion judicial en perjuicio de las
80 victimas del caso.

-Derecho a la vida (2 victimas).

-Violacién al desarrollo progresivo relacionado con el medio
ambiente.

- Principio de precaucion en materia ambiental.



¢Qué danos se causarony através de qué acciones se repararon?

Como consecuencia de estas omisiones y violaciones a los dere-
chos humanaos; las personas fueron expuestas al plomo, cadmio,
arsénico y diéxido de azufre, lo que perjudicd sus vidas.

Ademas, cuando las personas de la comunidad empezaron a
enfermarse, no recibieron la atencién médica adecuada por
parte del Estado, lo que afectd severamente la calidad de vida de
las victimas, tanto fisica como psicolégicamente, especialmente
en infancias, mujeres y adultos mayores.

El Estado de Peru no garantizo el derecho a un medio ambiente
sano, ni a la salud de las personas. Tampoco repard los danos
ocasionados a las victimas, ni atendid las quejas de hostigamien-
to y amenazas que afectaron a nueve personas que realizaron
acciones como defensoras ambientales.

A manera de reparacion del dano, se dictaron una serie de medi-
das para contrarrestar los danos, entre las que se incluyen:

1.Realizacidn de estudios especializados para determinar el nivel
de contaminacion del agua, aire y suelo en La Oroya [debe incluir
un plan de remediacion ambiental).

2.Atencién médica gratuita a las victimas.

3. Regulacion de la normativa en materia de contaminantes del
aire.

4. Garantizar un sistema de monitoreo de la calidad del agua,
sueloy aire en La Oroya.

5. Atencion médica especializada para los habitantes de la Oroya
que sufren las consecuencias de la exposicion a los contaminan-
tes.

6.Indemnizacién monetaria por el dano, segun lo establecido en la
sentencia.



Enlacesdeinterés

Elresumendel caso

puede consultarse en https://is.gd/AHWzzG
elsiguiente enlace:

Elcomunicadodela

CorteIDHsobre el caso

deLaOroya, seencuentra https://is.gd/Bckjl0
disponible en este enlace:




Caso Homiin: Guardianasy guardianes de los cenotes
¢Qué sucedid?

En febrero de 2024, un Juez federal de México revoco el permiso
de operacion de una granja porcicola en Homun, Yucatan. La
sentencia canceld el permiso ambiental otorgado por la Secreta-
ria de Desarrollo Sustentable de Yucatdan a la empresa porcicola
“Produccion Alimentaria Porcicola” (PAPQ), tras una evaluacion
realizada por expertos que senald las violaciones y omisiones por
parte del Estadoy la empresa a los derechos humanos y ambien-
tales de la comunidad indigena maya de Homun.

¢Qué medidas toma la comunidad y cuales fueron los resultados?

El caso se remonta al ano 2016, cuando la comunidad maya de
Homun empez6 un proceso de resistencia y denuncia publica por
la instalacion de una mega granja porcicola en el municipio, el
cual se encuentra dentro de una Reserva hidroldgica denomina-
da “Anillo de los Cenotes”.

Lasentencia determind la existencia de violaciones sistematicas
a los derechos humanos y colectivos de las personas en la comu-
nidad maya de Homun, al construir una granja porcicola sin infor-
mar a la poblacién, ni rendir transparencia de los impactos
ambientales que esto podia conllevar y sin un proceso de consul-
taprevia, libre einformada, violando estandares internacionales
para el respeto de los derechos de los pueblos indigenas.

Ademas, se incurrié en omisiones vy violaciones al Principio del
Interés Superior de la Nifiez a un medio ambiente sano, reconoci-
do a nivel constitucional en México.

Se senala también que la contaminacién ambiental, particular-
mente, del aguay aire, es causada por las excretas de los cerdos
en el confinamiento, debido al incumplimiento de los estandares
en sistemas de tratado de aguas residuales.



¢Qué derechos seviolaron?

-Derecho a lainformacioén cultural y pertinente.

-Derecho a la libre autonomia de los pueblos mayas.
-Derecho a la consulta previa, libre e informada.

-Derecho a lainformacién ambiental.

-Derecho al agua.

-Derecho ala salud.

- Derecho al medio ambiente sano.

-Derecho a latierray al territorio de los pueblos indigenas.
-Derecho al acceso a la justicia ambiental.

- Derecho a una alimentacidn suficiente, de calidad y cultural-
mente adecuada.

- Principio del Interés Superior de la Nifez a un medio ambiente
sano.

¢Qué danos se causarony através de qué acciones se repararon?

La sentencia de este caso ordena la proteccidn de la reserva
hidrolégica denominada Anillo de los Cenotes frente a cualquier
manifestacion de impacto ambiental que pudiera otorgar la
Secretaria de Desarrollo Sustentable de Yucatan, y reconoce las
multiples violaciones sistematicas por parte del Estado a los
derechos colectivos y humanos de la poblacién maya en Homdn.

Dicha sentencia estd ala espera de ser ejecutada por el gobierno
estatal de Yucatan. En este panorama, la comunidad de Homun
exige que se respete la auto consulta indigena realizada en el

ano 2017, la cual tuvo como resultado un rotundo “No a la granja”.

Homun es una de las primeras comunidades en la Peninsula de
Yucatan en oponerse y demandar al Estado y a la empresa porci-
cola para defender su propio modelo de desarrollo: el ecoturismo
enlos cenotes. De esta manera, reclama su derecho como pueblo
indigena maya a la libre autodeterminacién, a la informacidn, al
agua, ala salud, a un medio ambiente sanoy al futuro de la nifiez.



El caso de Homun es un referente enla lucha y defensa del territorio.

Sienta un precedente para los pueblos que defienden sus derechos y su
territorio contra megaproyectos como las granjas porcicolas en Yucatan.




Obligaciones de las autoridades en
materia ambiental

« Toda informacidn en posesion de las autoridades se considera
informacion publicay es su obligacion brindarla.

« Es obligacion de los gobiernos producir y recabar informacion
ambiental para la toma de decisiones sobre cualquier actividad
que pueda modificar y/o afectar el medio ambiente.

La informacién que brindan las autoridades debe incluir los
posibles impactos a los derechos humanos incluso de las activi-
dades o proyectos de las poblaciones involucradas (2).

« Laautoridades tienen la obligacidn de transmitir la informacion
a la poblacién de manera comprensible y, de ser necesario,
disponible en las lenguas indigenas (3).

Las autoridades tienen la responsabilidad de evitar las violacio-
nes a derechos humanos producidas por empresas publicas y
privadas, garantizando que toda accion sean investigada, casti-
gaday reparada.

* Los Estados estan obligados a reglamentar que las empresas
adopten acciones dirigidas a respetar los derechos humanos, de
acuerdo con los estandares nacionales e internacionales en esta
materia.

CIDH “Guia parael Acceso ala Informacion Ambiental en contextos de industrias extractivas de mineria e hidrocarburos”, 2021,
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/ExtractivasESP.pdf

Véase ColDH. Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrs.129y133. Disponible en:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf



Recomendaciones para ejercer el derecho de

acceso alainformacion ambiental

1. Comprender la problematica en la comunidad

Preguntarse: ;Qué informacién se tiene del proyecto?, ;se
conocen los impactos que tendra en la comunidad?, ;qué infor-
macion es necesaria para tomar decisiones?

En todo proyecto, planeacidn o cualquier actividad que vaya a
afectar laformade vida, la tierray el territorio de las comunida-
des, sus habitantes tienen derecho a saber y a decidir si desean
o no dicha actividad.

Esta informacion debe ser proporcionada por las autoridades
antes de otorgar cualquier tipo de permiso a las empresas, y
debera dar a conocer a la comunidad todos los datos sobre los
posibles impactos socioambientales.

Esimportante reflexionar con qué informacidn cuenta la comu-
nidad, para poder decidir qué informacién solicitar y de qué
forma se utilizara en un proceso de defensa.

2.ldentificaralaautoridad correspondiente

Preguntarse: ;A quiénes les corresponden estas obligaciones?

Algunos ejemplos son: Autoridad comunitaria local, Autoridad
gjidal, Autoridad estatal o Autoridad federal.

3. Investigar qué permisos existen

Preguntarse: ;Existe algun tipo de permiso para el proyecto? Si
es asi, ¢quién o qué institucion lo aprob6?

Las autoridades involucradas pueden ser municipales, estatales
o federales.



4. Buscar estudios especializados en materia ambiental

[o

Preguntarse: ;Se cuenta con algun estudio ambiental especiali-
zado que brinde informacidn relevante? Es decir, ;existe
evidencia cientifica que pueda dar informacién sobre los benefi-
cios, costos y consecuencias de la actividad o proyecto en la
comunidad?

Es de suma importancia contar con informacidon completa del
proyecto: beneficios, impactos a corto y largo plazo, conse-
cuencias a la salud, al agua, al suelo, al medio ambiente, entre
otros.

5. Tomar decisiones informadas

©

Preguntarse: ;Qué puede hacer la comunidad cuando si se
cuenta con informacién ambiental?

A nivel comunitario, es importante reflexionar sobre las estra-
tegias a implementar para la defensa del territorio y tener la
mavyor informacidon en formatos disponibles que permitan a
toda la comunidad tomar decisiones informadas.

Deigual manera, es clave saber si existe fortalezay unidad enla
comunidad para realizar alguna accion de defensa de la tierra,
ya sea legal [como una demanda) o no legal [como una denuncia
publica).

Preguntarse: ;Qué puede hacer la comunidad cuando no se
cuenta con informacién ambiental?

Todas las autoridades municipales, estatales y federales deben
contar con una Unidad de Enlace encargada de recibir las solici-
tudes de informacion. Esta unidad se encargard de enviarlas a
las unidades administrativas correspondientes para posterior-
mente dar respuesta a quienes solicitaron la informacion.



Para solicitar informacién, se puede presentar un escrito y
entregarlo directamente en la oficina de la Unidad de Enlace de
la dependencia que tiene la informacidn que necesitamos. Tam-
bién se puede enviar un correo electrénico a la cuenta de esa
autoridad.

Asimismo, se puede enviar unasolicitud de informacidn a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia [PNT) del INALI, la
cual contiene un listado de autoridades estatales y federales
con competencias en materia ambiental a quienes se puede
solicitar la informacién. La plataforma se encuentra en:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

El detalle de este procedimiento se explica en el siguiente apar-
tado.




Cada entidad federativa cuenta con un érgano de transparencia ante el cual se
pueden presentar solicitudes de informacion, ya sea de manera escrita o por
medio de su pagina de internet. Mediante este 6rgano se puede solicitar infor-
macion sobre autoridades municipales.

¢Coémoes el proceso de solicitud deinformacion?

q e

1. Identificar lainformacidn que se requiere y a la autoridad que
podria tenerla.

2. Verificar si la informacidn esta disponible en internet o
medios impresos.

3.Sino esta disponible, ubicar ala Unidad de Enlace de la autori-
dad para hacer la solicitud o enviarla por medio de la PNT y/o las
plataformas del organismo garante de transparenciay acceso a
lainformacion local.

4.Silainformacidn es publica, la autoridad tiene maximo 20 dias
habiles para enviarla a la persona solicitante, notificando la
modalidad y costo de entrega, en caso de que aplique.

En sdlo una ocasion, las autoridades podran solicitar una
prérroga de 20 dias habiles para la entrega de lainformacién. En
caso de que esté disponible, se hara saber por escrito, incluyen-
do los datos de la fuente, lugar y forma en que se puede consul-
tar, reproducir o adquirir esa informacion.

En caso de que la autoridad manifieste que la informacién esta
clasificada como reservada o confidencial, debera justificar el
motivo. Cuando la autoridad no entregue la informacidn en el
plazo senalado, el INAI o el organismo local debera instar a la
autoridad a entregarla.



5.En caso de que la autoridad no entregue la informacion o dé
una respuesta incompleta, se cuenta con un plazo de 15 dias
habiles, después de la notificacion, para presentar un recurso de
revision (4).

6. Si en el proceso del recurso de revision, el sujeto obligado

mantiene su negativa y el INAIl o el organismo garante local la
confirma, se puede recurrir al juicio de amparo.

Recuerda: el proceso de solicitud de informacion cuenta con 6 pasos,
dependiendo delarespuestaque dé laautoridad.

@

>

Seresumenen:

Silainformacién no estd
disponible en medios
impresos ointernet:

= " e (2

En caso de que lainformacion
no hayasido entregada por
las autoridades:
v
5.Presentar Siel recurso
recurso de derevision B
revisién no funcionc:

[4) Unrecurso de revision es un medio por el cual las personas puedeninconformarse por la determinacion de negativa de informacion o siseles
notificé lainexistencia deinformacion, esincompleta o notiene relacion con lainformacién solicitada.



Reconocemos el papel de las personas defensoras que, en diferentes contex-
tos y comunidades indigenas, luchan por la conservacion del medio y defien-
den la tierra y territorio. La finalidad de este manual es informar sobre los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas; asi como de los mecanis-
mos de acceso a la justicia reconocidos a nivel nacional e internacional.

Este manual reconoce las diferentes vias, procesos y herramientas comunita-
rias alas que se puede recurrir para la defensa del territorio.

No omitimos recalcar que contar con la informacién ambiental en todo el
panorama de cualquier proyecto donde se compromete el medio ambiente y
los recursos naturales de las comunidades, permite que éstas tomen decisio-
nes informadas que puedan considerar el derecho a un medio ambiente sano,
el acceso a todos los derechos humanosy el derecho a un futuro digno.

Finalmente, agradecemos a las personas defensoras en asuntos ambientales
con quienes colaboramos y que han permitido que esta guia sea posible, son
ellxs nuestro referente parala defensa ambiental.
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